ACUERDO NO. QO .
LA SUBSECRETARIA DE ACUACULTURA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que:
“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”.

Que, el articulo 3 Ibidem, manifiesta que: “Son deberes primordiales del Estado:1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”.

Que, el articulo 14 de la Carta Magna, sefala: “Se reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay".

Que, el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que:
“‘La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
gjercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
otros que sustentan el buen vivir”.

Que, el articulo 164 de la Norma Suprema, determina que es potestad del
Presidente de la Republica decretar el estado de excepcién en todo el territorio
nacional o en parte de él en caso de grave conmocion interna o calamidad publica,
observando los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el estado
de excepcion contendra la determinacion de la causal y su motivacion, ambito
territorial de aplicacion, el periodo de duracién, las medidas que deberan aplicarse,
los derechos que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que
correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los tratados internacionales.

Que, el articulo 226 de la Constitucion, establece que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.
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Que, ¢l articulo 389 de la Constitucion dela 'Repﬁblica del Ecuador, determina que
el Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrdpico mediante la

prevenciéon ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacién y
mejoramiento” de las -condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el

objetive de minimizar la condicidn’ de vulnerabilidad.

Que, el articulo 1 de'la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefiala que es’

objeto de esta ley, regular la seguridad integral del Estade democratica de
derechos y justicia y todos los habitantes del Ecuador, garantizando el ofden
publigo, la convivencia, la paz y el buen vivir, en el marco de sus derechos y
deberes comoe personas naturales vy }u_rl_dlcas comunidades, pueb_los

nacionalidades y colectivos, asegurando la defensa nacional, previniendo log

riesgos y amenazas de todo orden, através del Sistema de Segutidad Publica y

del Estado. El Estado protegerd a las ecuatorianas -y a los ecuatorianos gue.

residan o estén domiciliados en el exterior, conforme lo previsto en la Constitucion
delia Repub[rca fos tratados internacionales y la Iey

Que, el articulo 3 de este cuerpo legal, determina que es deber del Estado
promover  y garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades,

pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuader; y de fa estructura del Estade, -a.

traves del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad
pablica y-del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo
integral, at ejercicio pleno de los derechos humanos y de los derechos y garantias
constitucionales.

Que, el articulo 28 de la ley ibidem, define al estadé de excepcién como la

respuesta a graves-amenazas de ofigen natural o’ antrépice que afectan a la.

seguridad publlca y del Estado. El estado-de excepcion es un régimen de legalidad
y por lo tanto no se podran cometer arbitrariedades a pretexto de 'su declaracion.

Que, el articulo 29 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefnala gue Ia
facultad de declarar el estado de excepcién corresponde al Presidente o
Presidenta de la Republica y es indelegable. El Decreto Ejecutivo motivado
declarando el esiado de excepcidon cumplird con los principios de. necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad
establecidos en la Constitucidn. El Decreto serd dictado en caso de estricta
necesidad, es decir, si el orden institucional no es capaz de responder a las
amenazas de seguridad de las personas y del Estado. El Decrete expresara la
causa, motivacién, ambito territorial, duracion y medidas. Deberd contener en
forma clara y precisa las funciones y actividades que réalizaran las instituciones

publicas y privadas involucradas. La declaracion del estado de excepcion no

interrumpira el normal funcionamiento de las funciones del Estado.

Que, la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca publicada en
el Registro Oficial N° 187 el Martes 21 de abril del 2020, en el CAPITULO !l DE
LA REPRODUCCION, CRIA Y CULTIVO SECCION | AUTORIZACIONES Y
PERMISOS PARA ACTIVIDAD ACUICOLA DE REPRODUCCION, GRIA Y
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CULTIVO Articulo 56 establece que para ejercer la actividad acuicola de
reproduccion, cria y cultivo en tierras privadas y concesiones en zona de playa y
bahia; y, zonas marinas, se requiéere ‘autorizacion por parte del ente rector previo
al cumplimiento de los requisitos gue se establezcan en el reglamento de la
presente Ley, y demas normativa que se ‘establezca para el efecto.

Que, el Art. 59 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca
establece “Las personas naturales. o juridicas que deseen ejercer la acuicultura
én tierras desu propiedad o de las cuales sean sus legitimas tenedoras;, deberan
solicitar la autorizacion otorgada por el'ente rector mediante el acto administrativo
correspondzente cumpliendo los requisitos establecidos en el reglamento de esta
Ley y demas normativa que para €l efecto se establezca, sin perjuicio de otras
leyes que se encuentren vigentes®.

Que, el Art, 83 de la Ley Orgénica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca
indica; “Para desarroliar ia actividad de acuicultura en zona de playa y bahia, se
-debera contar con la concésion de uso y ocupacion sobre dichas areas, otorgadas.
por el ente rector previo cumplimiento de Jos requisitos establecidos en el
reglamento a la presente fey en concordancia con la normativa legal vigente. (...)"

Que, el ‘articulo 89 del Reglamento General a la Ley de Pesca y Desarrollo
Pesquero, sefiala: "La actividad acuicola comprende la fase de cultivo,
procesamiento, comercializacion interna y externa'y las actividades conexas. Para
gjercerlas, se reqwere ‘estar exprésamente auforizado por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca mediante acuerdo ministerial. En
caso de las actividades conexas, se requerira solamente su registro ante la
Autoridad Sanitaria Nacional”.

Que, ¢l articulo. 9.4 dei Reglamento General a la Ley de Pesca y Desarrollo
Pesquero, sefiala; “Las .concesiones y autorizaciones que se emitan para el
ejercicio. de la actividad acuicola, en cuaiqulera de sus fases, podran ser
renovadas. por periodos iguales.

Que, el articulo 72 del Reglamento General a {a Ley de Pesca .y Desarrollo
Pesquero, sefiala: “ De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Pesca y
Desarrollo Pesquero, para dedicarse a la cria y cultivo de.especies bioacuaticas
en zonas intermareales (zonas de playa y bahia), al ser éstas bienes nacionales
de uso publico, se requiere obtener la concesién para la ocupacion de dichas
zonas, emitida por gl Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,.
cuyo otorgamiento.estara sujeto a las normas dispuestas en este Reglamento. En
este caso, el acuerdo-que oforgue la concesidn incluira también la autorizacion
para dedicarse & la actividad acuicola. Para ejercer la actividad acuicola en tierras
privadas sin vocacion agricola o econdmicamente no rentables, se requiere
también de la autorizacion: del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca. Tanto la concesién como la autorizacion duraran 20 afios, renovablés por
periedos iguales”.

Que, el articulo 73.1 del Reglamento General a la Ley de' Pesca y Desarrollo
Pesquero, sefiala; “ Las personas naturales ojuridicas y las organizaciones de la




econemia popular y solidaria que demuestren la disponibilidad de tierras privadas
sih vocacion agricola o econémicamente no rentables para la agricultura, que
deseen realizar actividades acuicolas: en fase de cultivo, ‘deberan solicitar la
correspondiente autorizacion al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca”,

Que, el articulo 73.15 del Regiamento General a ta Ley de Pesca y Desartollo
Pesquero, sefiala’ “La renovacion de los derechos de concesion sera procedente
siempre que el area concesionada se encuentre explotada. Si no se hubiere
explotado toda el drea concedida, se renovara la concesion Unicamente sobre
-aguella efectivamente explotada. Para tal efecto, se presentard una solicitud
dirigida al Ministeric de Agriculfura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca 30 dias antes
de que fenezea el acuerdo ministerial, a la que se acompafaran los siguientes
documentos, sin perjuicio de otros que se definan reglamentariamerite ( ...).

Que, el articulo 98 del Cadige Organico Administrativo sefiala ‘que: “Acto
Administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de
la funcién administrativa que produge efectos juridicos individuales o generales,
siempre que -se agote con su cumplimiento y de forma directa Se expedira por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en &l expediente
-administrativo”;

Que, el articulo 99 del Codigo ibidem establece que los requisitos para la validez
del aclo administrativo son los siguientes: “1.-Competencia; 2.-Objeto; 3.-
Voluntad; 4.-Procedimiento; 5.-Motivacion”,

Qlug, el aiticulo 101 dei Codigo Organico Administrativo sefiala que: “Eficacia def
acto administrativo. El acte administrativo sera eficaz una vez notificado al
administrado. La ejecucidn del acto administrativo sin cumplir con la notifieacion
constituird, para efectos de la responsabilidad de Jos servidores plblicos, un hecho
administrativo viciado”.

‘Quie, el articulo 164 del Cédige Orgénico Administrativo sefiala que: “Notificacién.
Es el acto por el cual se comunica a la persona interesada o a un conjunto
indeterminado dé personas, el contenido de un acto ‘administrativo para gue las
personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus derechos. (...)".

Que, el articulo 90 del Estatuto det Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion. Ejecutiva, prevé que: “Los actos administrativos podrén -extinguirse o
reformarse en sede administrativa por razones:de legitimidad o de oportunidad”

Que, el articufo 1 del Decreto Ejecutivo 559 de 14 de noviembre-de 2018 publicado
en el Registro Oficial Suplemento No. 387, dispone: “Fusiénese por absorcién al
Ministerio- de. Comercio Exterior e Inversiones las siguientes instituciones; el
Miriisterio de Industrias y Productividad, €l Instituto de Promoecién ‘de
Exportaciones e Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de Acuacultura y Pesca”;

Que, el articulo 3 del Decreto Ejecutivo 559 de 14 de noviembre de 2018, sefiala
que: “Una vez concluido ¢l proceso de fusidh por absorcion, todas las
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competencias, atribucicnes, funciones, representaciones y delegaciones
constantes en. leyés, decretos, reglamentos' y demas normativa vigente que le
correspondian al Ministerio de lndustrlas y Productividad, al Instituto de Promecion
de Exportamones e Inversiones Extranjeras; y, al Ministefio de Acuacultura y
Pesca, seran asumidas por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca™

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 811 de 27 de junio de 2019, el sefior
Presidente Constitucional de la Repdblica, desigha al sefor lvan Fernando
Ontaneda Berr, como Ministro de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MPCEIP-DMPCEIP-2019-0059 de 22 de
julio de 20189, el sefior lvén Fernando Ontaneda Berr), en su calidad de Ministro
de Producc;on Comercio Exterior, Inversiones y. Pesca en su Articulo 1, Delega
a eilla Subsecretanofa de Acuacultura del Viceministerio de Acuacultira y Pesca,
la competencia para que, dentro del marco constitucional y legal, a nombre 'y
representacion del titular del Ministro de Produccién, Comercio Exteriof,
Inversiones y Pesca, ejerza las siguientes facultades; ( ...)., 3.- Emitir y suscribir
los acuerdos de concesion de los espacios de playa y bahia y su respectiva
autorizacion para ejercer la actividad acuicola, asi como acuerdos vy
autorizaciones de cesiones de las respectivas concesiones., 4.- Emitir y suscribir
los Acuerdos de.Autorizacion de la aclividad acuicola en tierras privadas sin
vocacion agricola o economicamente no rentables., 7 .- Emitir y suscribir Acuerdos
de autorizacion de Laboratorios que gjercen la achwdad acuicola, { ...).

Que, mediante Decreto Ejecutive-Nre; 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente
de ta Republica, declara el estado de excepcion por. calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID 19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que
representa un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion
a los derechos de‘la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la
situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas
ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador..

‘Que, en el Decréto Ejecutivo invocado, en su articulo 6 literal a) se suspende la
jornada presencial de trabajo comprendida entre el 17 al 24 de. marzo de 2020,
para todos los trabsjadores y empleados del sector publlco y del sector privado;
asi mismo sefala en su articulo 13 que el estado de excepcion regira durante
sesenta dias a-partir de la suscripcion del referido decreto.

Que, mediante memorando Nro. MPCEIP-DMPCEIP-2020-0264-M de fecha 16 de
marzo de 2020, el sefior Ministro de Produccidn, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca, Ivan Ontaneda Berrd, comunica a todo el personal del Nivel Jerarquico
Superior del MPCEIP, las medidas gue ejecutara el Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; de acuerdo a las: disposiciones emitidas
por parte del Presidente de la Republica, sefiaiando los servicios 0 productos gue
se pueden entregar por medios digitales.




Que, mediante RESOLUCION COE NACIONAL del 28 .de abril de 2020 El COE
Nacional, por unanimidad de los miembros. plenos, resolvié: 1. Uha vez cumplida
la primera etapa de. aislamiento gue inicid tras |la declaratoria de ‘emergencia
sanitaria por COVID-19 y el estado de excepcién mediante Decreto. Ejecutivo Nro..
1017 de 16 de marzo de 2020, a partir-del 4 de mayo de 2020 inicia la etapa del.
"Distanciamiénto Social”, misma que se basara en una semaforizacion del
territorio nacional tomanda en cuenta las disposiciones en la presentacién adjunta:

(..}

Que, mediarite Resolucién del COE Cantonal de Guayaquil de fecha 18.de mayo
de 2020, en la cual se resuelve lo siguiente: "Se autoriza a las demas instituciones
del _Sec:tor Publico y Empresas piblicas, el retorno progresivo al trabajo. La
maxima autcridad de cada entidad debera. notificar al COE CANTONAL los
horarios de retorno, debiende cumplir de manera obligatoria lo siguiente: a) Se
debera tener el teletraba;o como pricridad para quienes puedan seguir bajo esa
misma modalidad; b) Pueden retornar al trabajo presencial con un maximo-dei
50% de personal a la vez; ¢) Se coordinara el retorno laberal por turnos, d) El
horario de atencion al plblico debera ser.de 10h30am hasta las 15h00pm".

Que, con memorarido Nro. MPCEIP-DMPCEIP-2020-0322-M del 19 de mayo de
2020, el sefior lvan Fernando Ontaneda Berrdi MINISTRO ‘DE- PRODUCCION,
COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y PESCA dispone que: {...), se debera
dar cumplimiento a las medidas sanitarias de prevencion frente al COVID-19 para
evitar contagies, por lo cual se comunica que corresponderd a cadéd uno de
ustedes coordinar con sus equipos de trabajo para que la jornada laboral
presencial se encuenire entre los siguientes dias, Lunes, Miércoles 'y Viefnes o
Martes y Jusves de 7h30.a 13h30 y los dias no presenc;afes se continuarg con la
modalidad de tefetrabajo a excepcion del personal de atencion al publico o
personal que por la naturaleza de su-trabajo no pueda modificar su horario de
manera continua en {as oficinas de la Institucion’.

Que; mediante accién de personal Nro. 758 de fecha. 07 de agosto de 2019, se
designd al sefior Ingenierc Milton Orlando Rosado Cevallos, el cargo dé
Subsecretario de Acuacultura,

En uso de las atribuciones concedidas en la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero
y Reglamento: y en concordancia con la normativa expuesta;

ACUERDA:

Articulo 1.- Extender por el plazo de 90 dias de vigencia de los acuerdos
ministeriales que hayan vencido durante el mes de mayo del afio 2020.

Articulo 2.- Para que aquellos. concesionarios que debieron presentar la
renovacién de los aclierdos ministeriales dentro del. mes de mayo del 2020, hasta
el 01 de junio no inclusive, se concede el plazo de 15 dias, para el cumplimiento
de lo determinado en el Art. 85 de la Ley Organica de Desarrollo Acuicola y
Pesquero.
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El plazo establecido en el presente articulo debera contarse desde la suscripcion
del presente acuerdo.

Articulo 3.- Notificar con el presente Acuerdo Ministerial a los administrados, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 101 y 164 del Cédigo Organico
Administrativo. NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE. -

COMUNIQUESE. -

9 A.SEF m_

Dado en Santiago de Guayaquil,

Ing. Milton Orlando Rosado Cevallos
SUBSECRETARIO DE ACUACULTURA



